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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PRocUREMENT REVIEw eboy

BRANCH OFFICE BANJA LUKA
B roj : JN2-02- 07 -l - 1380-6 I 26
Banja Luka, 2.9.2026". lodine

I
lJred_za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine,,Filijala Banja Luka, rje5avajui.i po Zal6i bez broja
od 7-.8.2b26. godine,'zatioca: LALA I iaCO a.o.o. Bijeljina, zastupan po punomodniiiu [yanu
Vasii.u advokatu iz Bijeljine, izjavljene na Odluku o izboru najpoyoljnijegponutlada br. 426-
OI07126 od 22.7.2026: godine,,za.nabavku robe: 'Nabavka svjeZeg voda i povria", za koju.je
ugovorni organ Javna ristanova Gerbntol;Ski centar Banja Luka, na Portilujavnih nabavki objavio
Obavje5tenje o nabavcibroj: 506-l-1-l16-3-54/26 od2.7.2026. godine, a na osnovu dlana 104. i
I I 1., stav (l) tadka d),Zakona o javnim nabavkama ("SluZbeni glasnik BiH". br6j: 39114, 59122 i

50124)i dlana 230. staV'12; Zakona o upravnom postupku BiH (:'SluZbeni glasni(BiH'.',broj:29102,
12104,88107,93109,41113i53116),nasjedniciVije6aIII odrZanoj 2.9.2026. gbaine, donio je:

RJESENJE
tl. Zalba se usvaja"kao djelimidno osnovana.

2. Poni5tava se O-dlukao izboru najpovoljnijeg ponuilada br. 426-0107l!6"od 22.7.202d.
godine, predm'et se vraia Ugovornom organu na ponovno postupanje.

3. Usvaja se kao osnovan,.'zahtjev ponudada LALA I LACO d.o.o. Bijeljina, zastupan po
punomoinikuIlvanu Vasi6u advokatu iz Bijeljine, zi nadoknadu troSkova,sastavljanja
predmetne Zalbe od i.A.ZOZA. godine, u iznosu od 843,75 KM i zahd6v za naknadu tro5ka
izvr5ene uplatE administrativne thkse u visini od 100,00 KM, uk'upno 943,75KM.

4. NalaZe se ugoyornom organu Javna ustanova Gerontolo5ki centar Banja Luka da nadoknadi
troSkove Zalbdriog postupka za sastavljanje Zalbe po punomoiniku u visini od 943,75 KM,
u roku od 8 ddhh od dana prijema ovog Rje5enja.

5. Usvaja se kao oinovan, zahtjev za povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka, o demu
ie ovaj organ donijeti posebno Rje5enje.

OBRAZLOZENJE rt

Javna ustanova GerontoloSki centar Banja Luka, (u daljem tekstu: Ugovorni organ), je pokrenuo
.. t- !

postupak javne nabavke i objavio tendersku dokumentaciju, za koju je Obavje5tenje o nabavci
objavljeno na Portalu JN broj: 506-l-l-116-3-54126 od 2.7.2026. godine, Predmet-nabavke:
Nabavka svjeZeg vq6.a i povria, te nakon prethodne procedure donio,Odluku o izboiu
najpovoljnrjeg ponuilaia za nabavku peleta br. br. 426-0107126 od 22.7 .2026. godine, protiv koje
Zalilac ulale Zalbu, koju Ugovorni organ uz izja5njenje prosljetluje ovom organt, kod koga je
zaprimljena dana 14.8.2026. godine, a uplata naknade za pokretanje Zalbenog postupka, izvrsena
je dana 6.8:2026. godine.
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Bosne i Hercegovine, zbogdeg'a je i pobijana Odluka donesena uz bitne po

Povreda osnoinih principa Zakona o javnim nabi'vkama' .

organ duZan postupati transpardntno, prema svirii ponudadinia jednako

obezbjedenje pravidne i aktivne konkurencije i najefikasnijeg kori5tenjaj

\l

t,.

LALA I LACO d.o.o. Bijeljina, (u daljem tekstu lZalilac) u Zalbi navodi k ko ulaZe Zalbujerje u

predmetno m postupku udestvovao sa svojom ponudom, te mu je elektrons im putem dostavljena

Odluka o izboru najpovoljnijeg ponudada

Nakon,izvrSenog uvida u cjelokupnu tendersk u dokumentaciju i ponud
. ,l
lzabranog ponu0aca,

utvrdeni su ozbiljni nedostaci koji predmetnu ponudu dine suprotnom Zako u o javnim nabavkama
de 6dredaba Zako'na

k

Odredbom dlana 3. Zakonao javnim nabavkama'Bosne iHercegovine pro sanoje daje ugovorni

-l ned iskim inatorno. uz
riih iredstava. '

vrijeden, jer Ugovomi
ho niske cijene ponude,

lju i zakonske propise
ikakve provj ere njene

nue rzvrsena provJera

.t

bvomi organ zahtijeva

!rje i p6nuda propisuje

lada.ie ponudena cijena

% u odnosu na ponudu

llaZi zakonskiprag od

vjere n'eprirodno niske

rodno niska proizlazi iz

gi.unoj, jasno se vide
cijene, koj e je ponudio

U konketnorh sludaju upravo je princip jednakbg tretmanafoonudada po

organ nije primijenio zakonske odredbe koje se odnose na provjeru neprirodt

iako su za to post6jali odigiedni i visestruki razldli. r

Ugovomi organ je bio, du2an jednai<o primijeniti tenders(u dokumeniab
pririia svim porraue i-u, ali je ponudu'izatianig ponudada'prihvatio bel
iealirosti. ' ' [.'

Ugovcimi orghh nije i2Vr5io provjeru neprirodnohiske cijene

U Zapisniku.o pregledu'i ocjeni ponuda, odnd6no u oZhlbenoj Odluci.
neprirodiro nibke cijene ponude izabranog ponuddda..

Takav 2akljudak predstavlja pogre5nu primjenu materijhlnog prava.

U predmetnom postupku nespomo je da: .l
procijenjena vrijednost nabavke iznosi 150.000,00 KM;
cijena ponude izabranog ponudada iznosi 178,50iKM.
cijena drugorangiranog ponu da1a - Zalioca - iznoii 324,99 KM.
eiunorn OO. stav (l) Zakona o javnim nabavkaria BiH propisano je da ug

poja5njenje cijene ponude koju smatra neprirodnb niskom.
Dalje, dldn 17. stav (7) Uputstva za pripremu mcidela tenderske dokumenta

imperativnu obavezu ,gorb-og orgaha'da piSm6io zahtijeva poja5njenje tl

vi5e od 20% ni?d oid cijend drugorangirand prihvHtljive ponude. 
t

t-i,tont .tnorh sludaju ponuda izabranbg ponudleu niLaje zapribliZno 82J

Zalioca (178,50 KM u odnosu na 324.99 KM), bdnosno razlika daleko pl
20%.
V"e i, ,og razlogh Ugbiorni organ bio jti obavdian pokbluti postupak pil
cijene. +'

Neprirodno niska cijena potvrdeira je i analizom jedinidnih cijena.

Pored ukupne cijene ponude, dodatni dokaz daj6lpredmetna ponuda neprii

same stiukture jedinidnih cijena ri
Analizom Obrasca za cijenu ponude prvorangi ranog ponutlada i drugora
nerealno ponudene n i ske'cij ene prvorangiranog, u odnosu na realne trZiSne

Zalilic

tl
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Obrazac za cijenu ponude
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Stavka -l!

tr i|. a

Ponudena. cijdna izhbranog
ponuda"ia

Ponudena.
d.rugorangiranog
Zalioca *"

JrJena
ponudaia -

(.

Breskve r'' O,5O KM 6,40 KM
GroZde crnb r i 0,60 KM 8,OO KM
Maline O,5O KM r6,00 KM
Kivi 0,60 KM 4,80 KM

Suvo groZde 0,60 KM 9,60 KM
Suve smokve I,OO KM 24,00 KM, t*

TreSnja lr 0,60 KM { 9,60 KM*
Orasi 4,20 KM 25,60 KM
Brokula O,5O KM 9,60 KM
Zelent paradajz O,3O KM 8,OO KM
Karfiol 0,60 KM 2,40 KM },

K.lj 0,40 KM 4,80 KM f*
Crveni krompir O,3O KM 1,60 KM *
Bijeli luk 0,80 KM " ni 8,OO KM
Crvena paprika O,4O KM 8,00 KM*
PattidZan O,4O KM 8,OO KM
Per5un list . I O,8O KM I1,20 KM J

Per5un korijen 1,50 KM 8,00 KM
Prokelj O,4O KM 4,80 KM I

Rotkva crna O,3O KM 12,80 KM
Rotkva crvena 0,70 KM 12,80 KM
Cvekla O,3O KM 8,OO KM
Celer i O,8O KM 12,00 KM !_

Eumbir I lr O,5O KM 19,20 KM
Istovremeno, pojedini:artikli ponudeni su od strane izabranbg ponudada po cijenama kbje 3u znatno
vi5e od trZi5nih, kao Sto su: + '' a-

Banane - 5,80 KM (poriuda Lalioca3,04 KM),
Paradajz - 6,20 KM (ponuda Zalioca 3,50 KM), ' " i '

Pasulj - 9,00 KM lpon'dda Zalioca4,5 I KM), t ' 'r ' r

Prasa -"6,60 KM (ponirfa Zalioca?;50 KM), ,' 
o r

Sampinjoni - 17,50 Kl"l (ponuda Zalioca 1 1,20 KM).* 
!.

Ovhkv'a struktura cijd,ia jasno ukazuje da je ponutlai izvr5io neprirodnu preiasiro jelJ cijbnii
izmedu pojedinih stavki (tzv. unbalanced pricing), pri demu su pojedini artikli ponudeni p6
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cijenama koje su vi5estruko niZe dak i od njihove nabavne vrijednost tok , su . drugi artikli
precuenJenl

Takva ponuda objektivno izazivaozbiljnu sumnju'u mogudnost urednog izv senJa ugovora l upravo

predstavlja situaciju zbog kojeje zak u provJeru neprlr dno niske cijene.
odstupanja od trZiSnih

stupanj a predstavljaj u
pojedinih artikal

dovolj an osriov za poketanJe postupka iz dana66. Zakona'o javnim nab a BiH

a!

Zalilac smatra da upravohrtikli iz ponude izabrahbg ponudada sa nerealno niskom cijenom i nece

biti piedmet nabavi<e, dok 6b se nabavka artikalaiiskljudivo odnositi na arti e sa nerealno Visokim

quenama
Ako se izvrSi poredenje ponude samo nekoliko art ikala iz ponude izabrano ponuilada u odnosu na

Ugovoini organ nije mogao zanemari
cu ena kre6u od nekoliko stotina pa

on propisao,obavezn
ti dinienicu ba se kod
dd'viSe hi-ljada pro

cijehe pijadnog barametiA (koje su trZi5ne cijene) moZe da se vidi upra o ta neprirodno niska

ponudena cijena artikala izabidhog ponuclada, oja je i bila glavni razlo zaSto je ilpravo ovaj

ponutlad izabran, a Sto rpredstavlj a glavni Zalbeni osnov

cenata. Takva o

I
Link za pijadni barometar 2a07.08.2026. godine qa zelenoj pijaci u Bijelji
https ://www.bij elj ina.org/cij end:html
Posljedice propuStanja Ugovornog organa i
Propu5tanjem da izvr5i zakonom propisanu provjtiru neprirodno niske cije e, Ugovorni organje
pogreSno utvrdio dinjenidno stanje;
pogreSno primijenio materijalno pravo;
povrijedio dlan 3. Zakona o javnim nabavkama BiH;
povii.liaio dldn 66. Zakrind o javnim nabavkama BiH; r
povrijedio dlan 17. stav (7) UputstVa za pripremfirmodela tenderske doku ntacije i ponuda

ia_

c

Daje ugovomi organ proveo zakonom propi san i postupak,. bio bi du zahtijevati. detaljno

obraz loZenje nadina formiranja dvih jedinidnih ijena, kao i dokaze daje oguie'uredno izvr5iti

ugovor po tako iskazanim cijenama.
Bez.provodeija tog postlrpka nije bilo moguie zakonito donijeti odluku
ponutlaia.
S6odn6 praksi Kancellarije,za razmatranje Zalbi BiH i preSudi Suda Bi

obav eza traLenja obrazloZenja iepri rodno niske c ij ene imperativna; kad

tlana 1.1 . stav (7) Uputstva.

izboru najpovoljnijeg

,, zavzet je stav da je
su ispunjeni uslovi iz

Prijedlog

Hercegovine
usvojiovu Zalbu kao oshovanu; s !

poniSti Zapisnik o pregtedu i ocjeni ponuda i Odluku o izboru najpovoljnij

Kako iz svih navedenih'razloga jasno proizlazi -da ponuda, izabranog

prihva6i:na b6z prethodnb provedenog postupkarispititanja neprirodno
pobijana odldka nezakonita i mora biti poniStena.

i.,tra osnovu svega navedenog Lalilac predlaZd'da Kancelarija za r

prEdmet vrati Ugovornom organu na ponovni pregled i ocjenu ponuda;

naloZi Ugovomom organu da postupi u skladu sa dlanom 66.'Zakona- o i
-dlanom 17. stav (7) Uputstva, te od izabranoB P9'nudada zatraZi detaljno
"piske cijene i redlhosfi iskazanihjedinidnih cijerid prije donoSenja nove o

po udada nije mogla biti
nl e cijene, zbog degaje

atranje Zalbi' Bosne i

g ponudada;

im ndbhvkama BiH ia

d uke
razloZenje neprirodno

,Banja Luka, Jovana Dudiia br.23ll, telefoh ++ 387 5l 21I 130, tele
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Tro5kovnik, u skladul da tarifom o nagradama ilnaknadama trbskova za rad'advokata ("SluZbeni
glasnik Republike Srfrske" broj 68/05): u kupnol843,75KM: r , , -

i r. r . ii d, r ' t 
*

UgoVorni. organ' u IzjaSnjenju navodi kako je ustanovio da je ialba blagovremena, dopu5tena i

izjavljena od ovla5tedog lica, ali smatra daje neosnovana. + j'
Na osnovu.detaljne airalize Lalbenih navoda.Kohisija zajavnu nabavku je u.tvrdila da su Zalbeni
navodi neosnovani iztljede6ih razloga:^'
Sto se tide prvog Zalbeirog navoda u vezi Povreda osnovnih prinbipaZakona,ojavnim nabavkama
Ugovorni organ' smatra navod neosnovanim: Ugovomi organ je u predmetnom postupku
primjenj ivao uslove i ikriterijum"e utvrdene tenderskom dokumentacijom jednako prema svim
ponudadima, a ocjend ponuda izvrSena je na osnovu podataka i cijena sadrZanih u dostavljenim
ponudama: Cnnjenica;da postoji znadajna razlika izmedu ukupnih cijena ponuilada sama po sebi
ne znadi daje do5lo do povrede principajednakog tretmana, niti predstavlja dokaz daje ponuda
izabranog ponuclada ieprirodnd niska. Razliditi ponudadi mogu'imati razlidite nabavne cijene,
uslove nabavke, kom*ercijalne odnose sa dbbavljadima, kolidinske rabate, tro5koie transporta i

druge poslovne uslov6 koji neposredno utidu na formiranje ponutlenih cijena. Shodno navedenom,
Ugovormi organ smatra da Zalilac nije dokazao povredu osnovnih principa Zakona o javnim
nabavkarir'a, vei svojjz'akljudak zasniva prije svega na poretlenju topit .nih cijena sa cijeirama
izabranog'ponudada.5r r ' $ +

ilan 66. stav (1) Zako'na o javnini nabavkama glasi: Ukoliko ugovomi organ ocijeni da je ponudena
pnjena neprirodno niska; pismeno ie od ponudada zahtijevati da obrazlotli ponudenu cijenu".
Navedeni stav.*Zhkona'ne propisuje.obavezu ugovornog organa da zahtljeva obrazloZdnje
neprirodno niske ponttlene'cijene.ve6 je zakonodavac naveo,,UKOLIKO UGOVORNI ORGAN
OCIJENI. i '-', L : -"f t

U pogledu navoda o neprirodno niskoj cijeni ponude Ugovomi organ ne spori da iZmedu ponuda
postoj i.znadajn a razlika u ukupnoj cijeni, ali istide da se postojanje neprirodno niske cijene ne moZe
utvrdivbti iskljudivo iriehanidkim pbredenjem"pojedinadnih stavki, niti poredenjem sa cijenama
koje je sam Zalilac ponudio. Naime, cijena koju je ponudio jedan ponudad ne moZe sama po sebi
predstavljati dokaz stVbrne trZi5ne cijene,jer se'radi o cijeni'kojaje rezultat njegove sopstvene
poslovne politike i nadina formiranja ponude. Posebno se ukazuje da se predmetna nabavka odnos.i
naveii broj razliditihivrsta,svjeZeg vo6a i povria, kod kojih cijene mogu zna(ajno varirati ir

zavisnosti od'perioddinabavke,'porijekla robe, kolidine,_dobavljada, uslova isporuke,'nadina
transporta, sezonskih kietanja i-drugih trZiSnih okolnosti. elan 66. Zakona o javnim nabavkama
neprirodno'nisku cijeriu vezuje zaocjenu.Ugovoinog organa, pri demu se eventualno obrazloZenje
cijene moZe zasnivati ina razliditim elementima, ukljuduju6i' ekonomidnost, posebno povoljne
uslove nabavke i drugerrelevantne okolnosti. St<iga se zakljudak o neprirodno niskoj cijeni ne moZe
zasnivati samo na dinjlnici.da su pojedinejedinidne cijene izabranog ponudada niZe od cijena
Zalioca. Takode, sania okolnost da su odredene stavke ponudene po,niZim,.a druge'po vi5im
cijenama ne dokazuje'da je ponuda neizvodiva.,Kod ponude koja sadrZi vedi broj raztiditih stavki,
ponuclad sairiostalno fbrmir-a svoju komercijalnu strukturu cijena,. pri demu se'ukupna cijena
ponude ocjenjuje kao.cjelina u skladu sa uslovima tenderske dokumentacije. Ugovomi organ ovaj
navod smatra neosncivahim. . ,

U pogledu poredlnja'lsa pijadnim barometrom i'trZi5nim cijenama Ugovorni organ posebno
osporava.zaklj ucak Zalio.ca da cijene navedene u pijadnom barometru na zelenoj pijaci u Bijeljini
predstavljaju jediristven'i pou2dan kiterijum za utvrdivanje realnosti cijena u predmetnoj javnoj
nabavci: Pijadne cijen'e na odretlenoj lokaciji i na odredeni dan ne predstavljaju nuZno,tijene'po

Banja I-uka, Jovana-Dudi6abr.23ll, telefon ++ 387 51 2l 1 130, telefax ++ 387 51 21.1 137
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kojima se vrSi nabavka veiih kolidina robe za p9tiebe ugovomog organa akve cijene mogu biti

maloprodajne, dok ponutlddi u javnim nabavk a robu mogu obezbjediV azi putem veleprodaje,am

direktnih proizvodada, uvoznika ili drug ih kanal'a snabdijevanja. Pored to1Ia, predmetna nabavka

obuhvata' isporuku robe ugovornom organu, 5to
ir

ukljuduje uslove, kolid lfl€, dinamiku i nadin

isporuke definisane tenderskom dokumentacUom, pa direktno poredenj6 sd cijenom pojedinadnog

artikla na pijaci nije dovoljno za zakljudak o ekonomskoj opravdanosti p [nude. Cinjenica da se

odredena ponudena cijena razlikuje od cuene na'iledene u pijadnom baron etiu ne znadi sdma po

sebi da je ta cijena ndprirodna ili'neizvodiva. Dodatno,,iz samog Zalbenl lg navoda isroizlazi da

izabrani;ponudad nije sve artikle ponudio po niZim cijenama, vei da kod bdretlenih sta'vki ima i

vi5e cijene od cij'ena koje je ponudio Lalilac navedena dinjenica p(

ponude ne,lmoZe posinatrati izolovano, sam stavke koje Zalilac
upiiro
o.l&bz

Itvrduje da se struktura
atra niskim..Drugim

i do5lo do"pogre5no
svoje navode u su5tini
demur kao referentne

rij edima, Zalilac vrSi selekti vno poretlenj e poj ed lnadnih stavki, a ne dokaz e daje ukupna ponuda

ekonomski i objektivnb neizvodiva ri
U pogledu navoda o neujednadenoj stiukturijedi nlcnih cijena ne moZe se ihvatiti tvrdnja Zalioca

da rrizlidite jedinidne cijene same po sebi predstav ljajd dokaz tzv. ,,unbal ed pricing" i osnov za

odbacivanje ponude..Ponudadi imaju pravo,da u granicama zahtjeva te derSke dokumentacije,

sambstalno. formiraju svoje komercijalne cijene Ukotiko tenderskom dokumentacijom nije

propisana minimalna ili fiksna jedinidna cijena zd konkretne stavke, dinjeni a da se jedinidne cijene

razliditih ponutlada zna(ajno razlikuju ne znadi automatski da je ponuda n ravilna ili neizvodiva

lalilac nije dostavio dokaz kojim bi konketno I!"potvrdio da izabrani pon dad nije u mogudnosti
ostavka Zalioca da se

a vi5im cijenania, nije
gana. , i

a, Ugovomi org-an ne

prihvata. kvalifik'aciju Zalioca-da je zbo$ razlike 'u cijenama automat

tvrtleno g dinjenidnog stanj a i pogreSne primjen e matentalnog prhva: Zalila

nabaviti i isporuditi sporne artikle po cijtinama iz svoje ponude.' Sama pre

pojedini artikli ;,ne6e nabavljati", odnosno da ie-se nabavljati samo artikli
dokazana ihe moZe'predstavljati osnov za poniStenje odluke Ugovornog o

U pogledu navoda o posljedicama navodnog t'rbpusta Ugovorirog orga

{
T

U

u

zasniVa na sopstvenoJ procjeni trZi5ne vrijednosti poJedinlh artikala, p

vrijednosti koristi sopstvbne ponudene cijene'i cijene sa odredene pijace odredenom podrudju i
ljati konadan dokaz daodredenog datuma. Takvi podaci, posmatrani iz6lovano, ne mogu predsta

je ponuda izabrahog ponuilada neprirodno niska, nlti dokaz da je izvrSe e ugovora nemoguce

Posebno je vaZno ista6i da je predmet ocjene postupku javne nabavk ponudi kao ,cjelina, u

skladu sa u'slovima i'kriterijumima utvrd derskom dokumentacijo , a rie uporedn a analizaenlm 8en
profitne marZe ili nabavnih cijeha pojedinih ponutlada. Shodno svemu nav enom,,Ugovorni organ

i bi doveli u pitanjesmatra dd Zilbeni, navodi nisu potkijepljeni konketnim dokazima k
prihvatljivost ponude izabranogponuilada. , t
Iz svega navedehog;*- Ugovorni organ istide 'da je lalba Zalioca n snoivana, te da sluZi

i na osnovu priloZene
JN BiH i donijeti u Sto

odugovladenju postupka, te se.nada da 6e Kan larija za razmatranle Lal
dokumentacije i datog izjaSnjenja Ugovornog organa postupiti u skladu sa

kradem roku pravednu odluku u vezi sa ovim otVorenim postupkom j avn nabavkO robe, kako bi

Ugovbmi organ mogao Sto prije da nastavi sa postupkom nabavke robe -,, vjeZeg voia i povr6a"

Prije nego Sto se upustio u meritorno odlud lvanJe, oval organ Je plls io provjeri forinalnih
procesnih prtitpostavki za ilaganje Lalbe,, a koje moraju biti ispunjene na ani Zalioca kako bi se

pristupilo rje$avanju, a odnose se na uslovljene]jr retpostavke u sklddu sa dlanom 227. Zakona o

upravnom postupku, dlanom 109. i dlanom 11,1,. Zakoha o javnim nab kama i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako to defini5u nalirij eil vedene odredbe

Banja Luka, Jovana Dudiia br.23/1, telefoh ++ 387 51 2ll 130, tele
6

x ++ 387 51211 137



rl
I

_l
Zalba je djelimiino odnoiana. I '

!' ' j si .- ou'

Nakon Sto su.prednje'predpostdvke ispitane, ovaj organ je uvidom u dostatlj€nu dokumentaciju i

ahalizomsvakogdokazhpojedinadnoiunjihovojmeclusobnoj vezi,auodnosunaZalbenenavode,
utvrdeno dinjenidno stdnje i propisan zakonski pbstupak, ocjenio djelimidno bsnovanim Zalbene
navode, kao iZalbu. $!

Zalilac u Zalbi nar.fodi kako ulaZe"Zalbu jer Ugovomi orghn nije primijenio zakonske odredbe koje
se odiose nd provjdru,neprirodno niske cijene ponude, iako su za to postojali odigledni,i viSestruki
razlozi. ' "r '"

I

Ugovorni organ smatra-navod neosnovanim, te istide kako je u predmetnom postupku primjenjivao
uslove i kiterijume utlrdene tenderskom dokumentacijom jednako prema svim ponu<ladima, a
ocjena ponuda izvrSe'na je na osnovu podatakh i cijena sadrZanih u'dostavljenim ponudama.
;\ , .' r 1 -Cnnjenica da postoji iiadajna razlika izmedu ukupnih cijena ponudada sama po debi ne 2nadi daje
do5lo do povrede priricipa jednakog tretmana, niti predstavlja dokaz da je pontida izabranog
ponudada neprirodno, _niska. Razliditi ponudadi mogu imati razlidite riabavne cijene; uslove
nabavke, komercijaln'eiodnose sa dobavljadima, kolidin'ske rabate, troSkove transpoita i drug'e
poslovne uslove koji neposredno utidu na formiranje ponutlenih cijena, Shodno navedenom,
Ugovormi organ smatia daLalilac nije dokazao povredu osnovnih principa Zakona o javnim
nabavkama, ve6 svoj iaklju(:ak zasniva prije svega na poretlenju sopstvenih cijena sa cijenama
i2abranog ponuilada.

Ovaj organ je izvr5io uvid u cjelokupan spis i utvrdio kako u predmetnom postupku cijena ponude
izabranog ponuclada iznosi 178,50 KM., a cijena drugorangiranog ponuilada - Zalioca - iznosi
324,99 KM, te se utvriluje kako je cijena prvoiangirane ponude za 45,08o/o niZa od drugorangirane
ponude.-".r,ft

Kako je odredbom dlana 17. stav (7) Uputstva za pripremu modela tenderske dtkumentaci.je i
ponuda propisana obaveza ugovomog organa da pismeno zahtijeva poja5njenje kadaje ponudena
cijena prvorangirane ponude viSe od 20%o niLa od cijene drugorangirane prihvatljive ponude, te
d,lanom 66. stav (l) Zakonir o javnim nabavkama BiH takotle propisano da ugovo-mi organ zahtijeva
poja5njenje.cijene ponu.de zakoju se utvrdi i koju smatra neprirodno niskom, a kako Ugovomi
organ nije izvr5io provjeru neprirodno niske cijene, ovaj organ zakljuduje kako je'na.taj nadin
udinio povredu dlana66. stav (1) Zakona o javnim nabavkama BiH i dlana 17. stav (7) Uputstva za
pripremu modela tendeiske dokumentacije iponuda, na Sto osnovano ukazuje Zalilac, zbog dega
se Zalbeni navod Zalioca cijeni osnoriahim. -

U pogledu Zalbenog navoda lioji se odriosi na neprirodno nisku cijenu jedinidnih cijena itvrdnju
kao dodatni dokaz da jdpredmetnd poriuda neprirodno niska zbog same strukture jedinidnih cijena,
tj. nerealno ponudeng hiske cijene prvorangiranog ponuclada, u odnosu na realne trZiSne cijene,
kojeje ponudio,Lalilac, ovaj orghn upuiuje kakoie neprirodno niska cijenaponude, ne utviduje
na osnovu jedinidnih ctjena iz Obrasca za cijenu ponude prvorangiranog ponudada i
drugorangiranog, nego u odnosu na ukupne cijene ponuda, te se ovaj Zalbeni-navod cijeni
neosnovanim. I'
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Takode se smatra pauSalnim i neosnovantm Zalioca u kojem isti usporeduje jedinidne

cijene svojih proizvoda i cijene proizvoda na trZn icama sa ponudenim CU€nama prvoranglranog

ponutlada, te tvrdnju daje ponudad izv
(tzv. unbalanced pricing), pri demu su
:dak i od rijihove nabavne vrijednost
dostavio nikakve konkretne dokaze.

rSio nepri .6itn'u preraspodjelu cij enalzmetlu pojedinih stavki
pojedini art ikli ponudeni po cijenam koje su.viSestruko niZe

i, dok su drugi artikli precijenjeni, er za ove tvrdnje nije

Ovaj organ je uvidom u cjelokupni ,pi, u orornl konketnom postupku j e nabave nedvbjbeno

utvrdio daje Ugovomi organ donosedi oZalbenu Odluku, propustio od izab og ponudada zatraZiti

obrazloZenje neprirodno niske cijene, kako je t5- naprijed i obrazloZeno, a-se Zdlba usvaja kao
govornom organu nadjeliniidno osnovana, oZalbena odluka se poniStava, a predmet vraia

ponovno postupanje u skladu sa obrazloZenjemizraZenim u ovom- Rjesenj

, . r il
Imajudi u vidu osnovanost Zalbe i visinu postavljenog zahtjeva za tro5kov postupka u iznosu od

843,75 KM i zahtjev za naknadu troSka izvr5en'e uplate administrativne t se u visini od 100,00

KM, Sto ukupno iznosi 943,75 KM, ovaj organ je u skladu sa odredbama dlanom 3. i 12 Tarifa

o nagradania i naknadi tro5kova za rad advokhta ("SluZbeni glasnik R publik6 Srpske" broj

11ll24) u konkretnom sludaju, usvaja zahdev Zaliocaza zastupanje po pun oiniku lvanu Vasiiu,

advokatu iz Bijd lj ine, u zahtj evanom iznosu od 943,75 KM

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja i primj enom dlana 104. i l1l. sta

javnim nabavkama i dlana 230. stav (2) Zakona
teje odludeno kao u dispozitivu ovog Rje5enja

Orupravnom postupku BiH, svaja se LalbaZalioca,
(1) tadka d) Zakona o

Poviat uplaienih sredstava u iznosu od 3.000,0 0 KM izvr5iti 6e se poseb im aktom u skladu sa

dlanom 108. stav T.Zakohaojavnim nabavkam ("SluZbeni glasnik BiH" roj 39114) i dlanom 4.

108. Zakona o javnim
a

Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata n'utnada propisanih dlano

nabavkama (,,SluZbeni glasnik BiH" broj 86/14)
!.

Pouka o pravnom lijeku
Protiir ovog rjeienja moZe se podnijeti tuZba u u

od dana irrijbma Rje5enja.
Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

i:

i,pra
I

t.tt
lt
t.
PREDSJEDNIK VIJECA
t Drasan Bilid

i' Ul*q 'Ail't: .- 
\ .

l'\\1
tup'an po puhomoiniku lva\ Vasi6u
r Banja Lukh,

t". t,

vnom sporu pred Sudo BiH u ioku od 30 dana

Dostaviti:
- LALA I LACO d.o.o. Bijeljina zas

- Javna ustanova Gerontolo5ki centa
: Novoteks d.o.o. Banja Luka,
- EVIDENCIJA
-A/A

ii
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